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GUMRUK REJIMIMIZIN TARIHCESI

T.C. Bagbakanlik Giimriik Miistesarligt web sitesinin”Tarihge” boliimiinden
alimmustir. Calisma Dr Turan ATAN tarafindan yapilmustir.

CUMHURIYET DONEMI

Ikinci Mesrutiyet Dénemi'nde teskilatin yapisinda degisiklik yapilmasi ve giimriiklerin Umum
Midirliik seklinde Maliye Vekaleti'ne baglanmasindan sonra, giimriiklerin bu teskilat yapisi
Cumhuriyetin ilk dokuz yilinda da aynen stirdirilmastir.

Ancak, Cumhuriyet dénemi gumriklere sahip gikilan ve gumriklerle ilgili kokll tedbirlerin
alindigi bir ayri donem olmustur.

Cumhuriyet déneminin baslangi¢ yillarinda giimrilk mevzuati gesitli kanun, kararname ve
tefsirlerle oldukca daginik bir uygulama iginde idi. Cumhuriyetin ilk dokuz yilik doneminde,
Oonce, mieyyide olarak yeterli bulunmasa da, 1126 ve 1510 sayili Kagakciligin Men ve
Takibine Dair Kanunlar yirirlide konulmus; Yeni Gimrlk Tarifesini hazirlamak Uzere
Bakanlar Kurulu Karari ile bir komisyon kurulmus ve sonugta, spesifik sistemi esas alan
1.6.1929 tarihli 1499 sayili ilk "GUimrik Tarifesi Kanunu" 1 Ekim 1929 tarihinde uygulanmaya
baslanilmistir. Bdylece gimriik mevzuati ilk defa bir bitlnlik kazanmistir. Bu Kanunun biyiik
bir bolimiini olusturan "Gumrik Ithalat Umumi Tarifesi Cetveli" Tirkiye'ye getirilecek
esyanin her 100 Kg.I Gizerinden vergi alinmasini 6ngdren bir diizenleme ile hazirlanmisti.

Bugtin yurirlikte olan ve vergilendirmede "Advalorem" esasini getirmis olan "GUmrik Girig
Tarife Cetveli" ise, 14.5.1964 tarihli 474 sayili Kanundur.

Tarife kanunlarindan ayri olarak yayinlanan ilk Gimriik Kanunu da 2.5.1949 tarihli 5383 sayili
yasadir.

1499 sayil GUmrik Tarifesi Kanunu'nun 1.10.1929 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmasi ve glimriik resimlerinin de arttirlmis olmasi nedeniyle, kacakgcilik olaylarinda da
artislar gériilmus ve kacakgilik olaylari giiney sinirlarimizda blylk boyutlara ulagmistir.

Bunun Uzerine, gerek gumrik hizmetlerinin daha iyi bir sekilde yiritilmesinin temini ve
gerekse kacakgilikla miicadelede etkinlik saglanmasi yonlerinden, bir dizi tedbirler alinmasi
gerekliligi duyuldu. Bu tedbirler climlesinden olmak Uzere, 27 Temmuz 1931 tarihli 1841
sayill Kanunla, gliney sinirlarimizda, yari askeri bir hiviyet gosteren Glimriik Muhafaza Umum
Kumandanligi kuruldu.

Bu tedbirler meyaninda, Glmrik Tegkilatinin idari yapisinda da gok &nemli bir degisiklige
gidilerek, 29 Aralik 1931 tarihli ve 1909 sayil Kanun'la Gimriik ve Inhisarlar Vekaleti kuruldu.



Ayrica, 1917 sayili kanunla Gimrik Muhafaza Umum Kumandanhgi ve 1989 sayili kanunla da
o tarihte Maliye Bakanlhigina bagh bulunanTekel Idare ve Isletmeleri, yeni kurulan Gumrik ve
Inhisarlar Vekaleti'ne baglandi.

Boylece, glimriikler 1861 yilinda Riisumat Emaneti organizasyonu adi altinda dogrudan
Sadrazamliga bagli olarak yonetilirken, Risumat Emaneti'nin 1909 yilinda kaldirilarak
Risumat Umum Midirlidl olarak Maliye Bakanligi'na baglanmasi uygulamasindan, 22 il
sonra vazgecilmis ve gumrikler, tekel idaresi ile birlestirilerek bir Bakanlik catisi altinda
yeniden organize edilmis oldu.

Yeni olusuma gidilmesi nedeninin, kacakgilikla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesinin
yaninda, gimriik ve tekel hizmetlerinin de en iyi bir sekilde yiritilmesinin saglanmasi
oldugunu, Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti'nin kurulus gerekcesinden anliyoruz.. Séziiedilen
gerekcede;

"GUmrik muamelatinin aldigi hususi ehemmiyet, inhisar islerinin kesbettigi viis'at, kagakgilik
icin alinacak ciddi tedbirler, btiin bu islerin Maliye Vekaletinin asli hizmetlerinden ayr olarak
tedvir ve takibinde Devlet icin daha faydall olacagindan, mesaisini miinhasiran bu vechelere
tahsis eden bir Vekaletin teskili muvafik gorilmiis ve maruz muamelatin layik oldugu iktisadi
ve inzibati noktalardan da bu tesekkiilin Devlet icin menfaatli olacagi teemmiil
edilmistir.Vekalet tesekkiilii adi altinda toplanan Giimriik ve Inhisar islerinin tevhit ve merkezi
nakli neticesinde biitceye ayrica bir kiilfet tahmil edilmiyecedi asikardir. Bu maksat ve
gereklerle Gumrik ve Inhisarlar Vekaleti nvani altinda ihdasi faydali gdriilen..."
denilmektedir.

Kurulustan dort yil sonra Bakanligin teskilat ve vazifelerine dair kanun hazirlanmistir. 2825
sayili 9.10.1935 tarihli olan "Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti'nin Tegkilat ve Vazifelerine Dair
Kanun" hikimlerine goére, kurulus sirasinda Vekaletin ana hizmet birimleri Gimrikler Umum
Midirligl, Inhisarlar Umum Midirliigi ve yan askeri gérinimli hiiviyetteki Gumriik
Muhafaza Umum Kumandanligi'ndan olusuyordu.

Vekaletin tasra teskilati ise, glimrik ve gimrik muhafaza kuruluslan ititbariyle Basmuduirliik,
Mudurlik, Basmemurluk, Amirlik ve Memurluk seklinde diizenlenmisti.

Diger taraftan, ayni dénemde Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair
2/14153 sayili Nizamname de yayinlanmistir.

Bu arada, mevzuata yonelik yapilan calismalar da ydrutiliyordu. Bu calismalar sonucunda,
daha Once uygulamaya konulmus olan 1510 sayili kanuna gore daha agir mieyyideler
tastyan, 1918 sayil "Kacakcihgin Men ve Takibine Dair Kanun" 1932 vyilinda yirirlide
konuldu. Halen yirirlikte bulunan ve zaman icinde gunin kosullarina goére cesitli
degisikliklere ugramis olan bu kanuna gore, kagakgilik davalan tutuklu olarak devam eder,
kacakgilik suclarindan dolayr mahkumiyet halinde ceza tecil edilmez ve slirgiin cezasl
uygulanirdi. Ayrica, bu kanuna gore kacakgilik davalarina bakmak tzere (g yil sire ile 6zel
ihtisas mahkemeleri de kuruluyordu.

Bu donemde, kacakcilikla etkili bir sekilde micadele edebilmek icin Vekaletin personel
politikasi lizerinde de 6nemle duruldu.Teftis ve tahkikatlar sirasinda veya merkezde dosya
Uzerinde yapilan incelemelerde, cesitli nedenlerle yetersizligi saptanan memurlarin, Vekalet
Disiplin Kurulu Karari ile memuriyetten ihrag edilmelerini hiikim altina alan ve kapsami daha
sonra 2350 sayili kanunla genisletilmis olan, 7 Ocak 1932 tarihli 1920 sayili Kanun yirirlige
konuldu.



Diger taraftan, Cumhuriyet 6ncesi 1918 senesinde uygulamaya konulan Gimriik Kanunu,
ginlin degisen ekonomik sartlari karsisinda yetersiz kaldigindan, bu konuda da yapilan yeni
calismalar sonucu hazirlanan tasari kanunlastli. 2 Mayis 1949 tarihli 5383 sayili olan bu kanun
Cumhuriyet déneminin ilk Glimrik Kanunu'dur.

Bu dénemde, Ulkemiz uluslararasi gelismeleri de yakindan takip etmis ve merkezi Cenevre
olarak 1947 yilinda kurulan ve 1948 yilinda faaliyete gecen Gumriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmasi'na (GATT) (Bugiinkii Diinya Ticaret Orgiitii) katilinirken, merkezi Briiksel
olarak 1950 yilinda kurulan Giimriik Isbirligi Konseyi'nin (Bugiinkii Diinya Giimriik Orgiiti),
ilk Uyeleri arasinda yer almistir.

Uluslararasi ticaretin kolaylastirlmasi ve bu nedenle de (lkeler arasinda glmrik
uygulamalarinin  yeknesaklastirilmasi  bakimindan, Gimriik Isbirli§i Konseyi tarafindan
hazirlanan Nomanklatir ve Kiymet Sozlesmelerine, 7 Ocak 1955 tarihli 6449 sayili Kanunla
taraf olunmus, yurirlikteki 5383 sayih Gimriik Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, spesifik
tarife terkedilmis ve kiymet sistemine dayall yeni nomanklatiir uygulanmaya baslanmistir.

Glmrik mevzuati ve teknigi konusundaki bu calismalar siirerken, 16 Temmuz 1956 tarihli
6815 sayili Kanunla Gimriik Muhafaza Umum Kumandanligi kaldinlarak, sinir, kiyi ve kara
sularimizin muhafaza ve emniyeti ile gimrik bdlgesinde kagakgilin men, takip ve tahkiki
gorevi Icisleri Bakanlidi'na devredilmis, ancak, giimriik kapilariyla, giimriik teskilati bulunan
hava ve deniz limanlariyla, Marmara Denizi, Canakkale ve Karadeniz bodazlarinda ve bu
yerlerdeki gimriik bolgesinde gimriik muhafaza vazifeleriyle, kagakcihigin men, takip ve
tahkik gérevleri Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti'ne verilmistir.

Bu yeni duruma gore, Bakanlidin merkez ve tasra teskilatinin yapisi, 2825 sayili "Gimriik ve
Inhisarlar Vekaleti'nin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun"da, 6851 sayili Kanun'la yapilan
degisiklikle yeniden dizenlenmis ve Gumrik Muhafaza Umum Kumandanhgi'nin yerini,
merkezde Glimriik Muhafaza Madurligu almistir.

Ote yandan, 1972 yilinda bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak kurulan Gay Isletmeleri Genel
MidirlGgi de ilgili kurulus olarak Glimriik ve Tekel Bakanligi'na baglanmistir.
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